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Resumen

La presencia de mujeres indigenas en organos locales no garantiza influencia sobre agendas, recursos o decisiones. Este
estudio documental compara los mecanismos que convierten —o impiden convertir— representacion descriptiva en
incidencia sustantiva en Cotopaxi y Chimborazo, Ecuador, y Cusco, Peru. Se integré un corpus intencional y trazable de
24 fuentes académicas, normativas e institucionales publicadas hasta el 30 de junio de 2025. La evidencia se codificd
mediante una matriz interseccional de acceso, permanencia, voz, poder de agenda, decision y rendicién de cuentas. Los
resultados muestran aperturas normativas y mayor presencia electoral, pero también segmentacion vertical, posiciones
desfavorables en listas, barreras linglisticas, costos territoriales, sobrecarga de cuidados y violencia politica. En Ecuador,
las elecciones de 2023 registraron 141 candidaturas de mujeres indigenas en Chimborazo y 50 en Cotopaxi, aunque
ninguna mujer fue elegida alcaldesa en ambas provincias; la prefectura de Cotopaxi constituyd una excepcién de alta
visibilidad. En Peru, entre 2006 y 2022 solo 167 de 700 personas indigenas electas mediante cuota fueron mujeres. Las
redes auténomas, la formacion bilingle, el capital organizativo y las reglas de respuesta aparecen como puentes hacia la
influencia. Se concluye que paridad y cuota deben vincularse con ubicaciéon elegible, recursos, proteccién y trazabilidad
decisoria.
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Abstract

The presence of Indigenous women in local governing bodies does not guarantee influence over agendas, resources, or
decisions. This documentary study compares the mechanisms that convert—or prevent the conversion of—descriptive
representation into substantive influence in Cotopaxi and Chimborazo, Ecuador, and Cusco, Peru. A purposive and
traceable corpus of 24 academic, legal, and institutional sources published by 30 June 2025 was integrated. Evidence was
coded through an intersectional matrix covering access, retention, voice, agenda power, decision-making, and
accountability. Findings reveal legal openings and increased electoral presence, alongside vertical segregation,
unfavorable list placement, language barriers, territorial costs, care burdens, and political violence. In Ecuador’s 2023
elections, 141 Indigenous women candidates were recorded in Chimborazo and 50 in Cotopaxi, yet no woman was
elected mayor in either province; the Cotopaxi prefecture was a highly visible exception. In Peru, only 167 of 700
Indigenous candidates elected through the quota between 2006 and 2022 were women. Autonomous networks,
bilingual training, organizational capital, and enforceable response rules emerge as bridges to influence. The study
concludes that parity and quotas must be linked to electable placement, resources, protection, and decision traceability.

Keywords: Indigenous women; political participation; local governance; intersectionality; Andes
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1. Introduccion

La participacidon politica de las mujeres indigenas en los Andes centrales se sitla en la interseccion de dos
promesas democraticas: la igualdad de género y el reconocimiento de los pueblos indigenas como sujetos
colectivos. Ecuador y Peru han incorporado derechos de participacion, mecanismos de paridad o cuotas y
garantias de consulta. Sin embargo, la incorporacion formal no resuelve una cuestion mas exigente: si las
mujeres Kichwa y Quechua que llegan a consejos, juntas, concejos o espacios de coordinacién pueden
introducir asuntos en la agenda, sostener una posicién propia, modificar decisiones y exigir cuentas. La
diferencia entre estar y gobernar es el problema central de este estudio.

La representacion descriptiva importa porque rompe monopolios masculinos, aporta experiencias
historicamente excluidas y modifica las expectativas sobre quién puede ejercer autoridad. No obstante,
puede coexistir con funciones simbdlicas, ubicaciones no elegibles en las listas, delegacién de tareas de
cuidado o cultura y ausencia de control sobre presupuesto. La literatura sobre cuotas indigenas en Peru
demuestra que representacién descriptiva y sustantiva no son equivalentes, y que los resultados dependen
de articulaciéon organizativa y capital politico individual (Paredes & Dosek, 2020). En Ecuador, el analisis de
once procesos electorales entre 2002 y 2023 confirma que la trayectoria de las mujeres indigenas debe
examinarse por nivel y territorio, no Unicamente mediante cifras nacionales agregadas (Benavides Morales &
Herrera Flores, 2024).

La categoria “mujer indigena” tampoco es homogénea. Género, pertenencia étnica, lengua, ruralidad, clase,
edad, educacién y posicidn comunitaria se combinan de maneras distintas. La interseccionalidad permite
observar cdmo una regla aparentemente neutral puede tener efectos acumulativos: una reunién nocturna
afecta de manera especial a quien asume cuidados; un tramite exclusivamente en castellano limita la defensa
de una propuesta; una campafia costosa penaliza a candidatas rurales sin redes partidarias; y un mecanismo
de denuncia distante pierde utilidad frente a barreras geograficas o temor a represalias. Desde una
perspectiva decolonial, el analisis también debe evitar presentar las comunidades como espacios estaticos o
esencialmente patriarcales. Los sistemas de gobierno indigena son plurales, dindmicos y disputados; las
mujeres negocian y transforman normas desde dentro, a través de organizaciones y mediante alianzas con
instituciones estatales (Barrera & Sieder, 2017; Hernandez Castillo, 2016).

En Ecuador, la Constitucién de 2008 articulé igualdad, participacion, interculturalidad y derechos colectivos.
Las reformas electorales posteriores fortalecieron paridad y alternancia e incorporaron la violencia politica de
género como infraccidon. Aun asi, el estudio institucional sobre mujeres indigenas, afroecuatorianas y
montubias documentd brechas de informacidn, acceso a justicia y respuesta organizativa (Consejo Nacional
Electoral & PNUD, 2023). En Cotopaxi y Chimborazo, provincias con alta presencia Kichwa, los datos de 2023
muestran una paradoja: existieron candidaturas de mujeres indigenas, pero ninguna mujer alcanzé una
alcaldia. La eleccion de una prefecta indigena en Cotopaxi revela que el ascenso es posible, aunque no debe
interpretarse como eliminacion de barreras territoriales o partidarias.

En Perd, la cuota indigena subnacional exige presencia en listas para consejos regionales y concejos
provinciales, pero no asegura eleccidén ni se extiende de igual modo a todos los niveles. Para las elecciones de
2022, las candidaturas indigenas presentaron una distribucidon cercana a la paridad —47,9 % mujeres—,
mientras la serie 2006—-2022 registrd solo 167 mujeres entre 700 personas indigenas electas (Jurado Nacional
de Elecciones, 2022, 2025). La distancia entre candidaturas y resultados apunta a la ubicacién en listas, el
disefio de circunscripciones, recursos de campafa y mediacidn partidaria. En Cusco, la conformacién de redes
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de autoridades en 2023 y de organizaciones de mujeres andinas y amazdnicas en 2025 mostré que la accidon
colectiva puede continuar después de la eleccion y conectar liderazgo comunitario con gestion publica
(Gobierno Regional Cusco, 2023; Municipalidad Provincial de Quispicanchi, 2025).

Los estudios existentes suelen analizar por separado normas, candidaturas, activismo o experiencias
comunitarias. Falta una lectura que conecte esas capas y permita identificar mecanismos de conversién entre
presencia e influencia. Este articulo propone una secuencia analitica de seis eslabones: acceso, permanencia,
voz reconocida, poder de agenda, decisién y rendicion de cuentas. El objetivo general es comprender cémo
configuraciones institucionales y comunitarias favorecen o restringen que mujeres Kichwa y Quechua
transformen su presencia en capacidad efectiva de agenda y decision. Especificamente, se reconstruyen
trayectorias documentadas de acceso y permanencia; se analizan los efectos combinados de género,
etnicidad, lengua y reglas; y se comparan estrategias capaces de traducir demandas colectivas en decisiones.
La pregunta es: équé configuraciones institucionales y comunitarias permiten ejercer influencia sustantiva en
los consejos locales andinos?

2. Materiales y métodos

Se realizd un estudio documental cualitativo comparado, de orientacién decolonial e interseccional. La ruta
sustituyd, con autorizacidn expresa, el trabajo de campo inicialmente planificado porque no existia un corpus
primario verificable. El cambio preservd pregunta, territorios y categorias sustantivas, y evitd atribuir
testimonios o experiencias inexistentes. El analisis se cerrd al 30 de junio de 2025 para mantener coherencia
con la fecha histérica de publicacion.

La comparacién siguid una estructura focalizada. Ecuador se examind mediante dos territorios de alta
presencia Kichwa —Cotopaxi y Chimborazo— dentro del marco nacional de paridad, participacion vy justicia
electoral. Perd se examind a través de Cusco y del régimen subnacional de cuota indigena. La unidad primaria
fue el documento; la unidad analitica fue el mecanismo que ampliaba o restringia el transito entre presencia
e influencia. No se asumié que cada documento representara a todas las mujeres de un territorio.

El corpus se construyd mediante busquedas en espafiol e inglés en Crossref, SciELO, Redalyc, repositorios de
FLACSO, portales de revistas y sitios oficiales de CNE, PNUD, JNE, ONPE, Defensoria del Pueblo, Gobierno
Regional Cusco, municipalidades y Naciones Unidas. Se combinaron términos equivalentes a mujeres
indigenas, Kichwa, Quechua, participacién politica, representacién, cuota, paridad, consejos locales,
Cotopaxi, Chimborazo y Cusco. Se verificaron DOI, fechas y autoridad institucional. La busqueda fue
estructurada y trazable, pero no se presenta como exhaustiva de todas las bases comerciales, a las cuales no
se dispuso de acceso comprobable.

Se incluyeron fuentes anteriores o iguales al 30 de junio de 2025 que aportaran: datos electorales
desagregados; andlisis de participacion o representacién de mujeres indigenas; evidencia sobre gobierno
comunitario, organizaciones, violencia politica o derechos lingiisticos; o normativa directamente aplicable.
Se excluyeron textos posteriores al corte, duplicados, noticias sin autoridad identificable, piezas que trataran
participacidon femenina sin dimensidén indigena y estudios sobre otros territorios sin utilidad comparativa. Se
conservaron trabajos fundacionales anteriores a 2020 cuando eran indispensables para interpretar
pluralismo juridico, movimientos y derechos.
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Veinticuatro documentos integraron la matriz principal: diez fuentes académicas, nueve institucionales o
estadisticas y cinco normativas. Otras seis referencias apoyaron teoria y método. Para cada documento se
extrajeron alcance, territorio, poblacién o unidad, método, indicadores, barreras, facilitadores, nivel de
decisién y limitaciones. Las afirmaciones cuantitativas se mantuvieron vinculadas a su fuente; no se sumaron
universos incompatibles ni se calcularon tasas sin denominadores comparables.

La codificacion fue abductiva. Una primera lectura aplico categorias derivadas del plan: acceso, voz, poder de
agenda, reconocimiento lingistico, redes de apoyo, violencia politica y rendicién de cuentas. Una segunda
lectura reorganizo la evidencia en seis etapas: acceso a candidatura o espacio; permanencia; reconocimiento
de voz; capacidad de introducir asuntos; intervencién en decisién o recursos; y seguimiento o sancién. Se
afiadieron cédigos interseccionales para lengua, ruralidad, recursos econdmicos, cuidados, edad, partido y
organizacién comunitaria.

La calidad se evalué por autoridad, transparencia metodoldgica, correspondencia entre evidencia vy
conclusion, desagregacion y proximidad territorial. Las normas y estadisticas oficiales se consideraron fuertes
para describir reglas y registros, pero no para probar experiencias subjetivas. Los estudios cualitativos fueron
utiles para mecanismos vy significados, sin extrapolacion poblacional. Las notas institucionales se utilizaron
solo para documentar la existencia y fecha de redes, encuentros o programas. La sintesis buscé convergencia
entre tipos de fuente y sefialé contradicciones o vacios.

El estudio no involucrd contacto con personas ni tratamiento de datos personales no publicos. Las voces
citadas permanecen en sus publicaciones originales y no se reidentificaron. La perspectiva decolonial exigié
evitar dos riesgos: hablar por las participantes como si constituyeran un grupo uniforme vy juzgar las
instituciones comunitarias Unicamente desde categorias estatales. Por ello, las conclusiones se expresan
como mecanismos documentados y condiciones plausibles, no como testimonios producidos por este
estudio.

Tabla 1. Composicion y funcion del corpus documental

Funcién analitica Limitacion principal

L. Mecanismos, trayectorias y . .
Académicas 10 L, Cobertura territorial desigual
comparacién

N e Reglas, candidaturas, eleccién, . . .
Institucionales/estadisticas 9 No prueban influencia sustantiva
programasy redes

i Derechos, paridad, cuota y ., X
Normativas 5 teccls Implementacion no garantizada
proteccién

Fuente: elaboracion propia.

3. Resultados

El corpus mostré una arquitectura normativa mas abierta que la distribucidn efectiva del poder. Ambos
paises reconocen participacion politica y derechos indigenas; Ecuador afiade paridad progresiva y Peru una
cuota indigena subnacional del 15 %. Sin embargo, las reglas se concentran en acceso a listas o composicién y
ofrecen menor precision sobre ubicacién elegible, control de recursos, derecho a respuesta y proteccion
durante el ejercicio del cargo. La apertura es necesaria, pero deja varios eslabones posteriores a la
negociacién partidaria y comunitaria.
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En Ecuador, la evidencia de 2023 registré 141 candidaturas de mujeres indigenas en Chimborazo y 50 en
Cotopaxi. Pese a ello, ninguna mujer fue elegida alcaldesa en los cantones de ambas provincias; Pujili y
Saquisili, en Cotopaxi, y Alausi y Guamote, en Chimborazo, incluso carecieron de aspirantes femeninas a
alcaldia. Al mismo tiempo, Lourdes Tibdn fue elegida prefecta de Cotopaxi. El contraste entre numerosas
candidaturas subalternas, ausencia en alcaldias y una prefectura de alta jerarquia revela segmentaciéon
vertical, no una trayectoria lineal de exclusion o progreso (Consejo Nacional Electoral & PNUD, 2023).

El analisis longitudinal de elecciones ecuatorianas entre 2002 y 2023 confirma que la representacién de
mujeres indigenas cambia segun nivel y alcance territorial. La creacién de Pachakutik, las reformas de cuotas
y la organizacién indigena ampliaron oportunidades; sin embargo, raza, clase, edad y género contintian
afectando acceso y posicidon (Benavides Morales & Herrera Flores, 2024). La literatura histérica afiade que las
movilizaciones y organizaciones de mujeres construyeron capacidades y legitimidad fuera de los cargos antes
de ingresar en ellos (Ferreira, 2022; Herrera Acosta et al., 2021).

En Pery, la distancia entre cuota y eleccién fue mas explicita. Para 2022, 47,9 % de las candidaturas indigenas
a consejos regionales y concejos provinciales correspondié a mujeres. No obstante, en la serie 2006—2022
hubo 9.323 candidaturas indigenas y 700 personas electas, de las cuales solo 167 fueron mujeres. Ademas,
apenas 10 % de las listas a consejo regional y 8 % de las listas a concejo provincial ubicaron una candidatura
indigena en la primera posicion en las circunscripciones sujetas a cuota (Jurado Nacional de Elecciones, 2022,
2025). La cuota produce presencia, pero su eficacia depende de ubicacion, competitividad y articulacion.

Cusco mostro barreras y recursos simultaneos. En la supervisién de 2022, 83 % de los locales observados en
distritos de alta presencia indigena contd con coordinacion capacitada en enfoque intercultural. A escala
nacional, 80,9 % tuvo personal bilinglie, dejando 19,1 % sin esa capacidad. La Defensoria también identificé
costos de viaje, distancia, transporte e informacion insuficiente en lenguas originarias (Defensoria del Pueblo,
2023). Estas condiciones afectan el voto y el acceso al sistema, pero también anticipan obstaculos para
candidatas y autoridades que deben interactuar con instituciones predominantemente castellanohablantes.

Las redes aparecieron como el mecanismo comunitario mas consistente. En 2023, mujeres autoridades de las
trece provincias de Cusco constituyeron una red con formacion descentralizada en liderazgo, gestion y acoso
politico. En mayo de 2025, organizaciones andinas y amazodnicas conformaron ROMAAR Cusco en un
congreso estatutario y eleccionario con presencia de autoridades locales (Gobierno Regional Cusco, 2023;
Municipalidad Provincial de Quispicanchi, 2025). Estas redes agregan voz, intercambian conocimiento técnico
y reducen aislamiento; su incidencia, sin embargo, depende de acceso regular a agendas y compromisos
verificables.

La lengua fue un recurso de autoridad y una barrera institucional. El uso de Kichwa o Quechua expresa
pertenencia, permite deliberacidon con comunidades y disputa la idea de que el castellano es la Unica lengua
legitima del gobierno. Pero cuando formularios, capacitacion, justicia electoral y sesiones funcionan solo en
castellano, la traduccidn recae en la propia lideresa o en mediadores no neutrales. La recomendacién general
de acercar justicia y capacitacién a los territorios, formulada en Ecuador, converge con las brechas bilinglies
documentadas en Peru (Consejo Nacional Electoral & PNUD, 2023; Defensoria del Pueblo, 2023).

La violencia politica operd en acceso, permanencia y voz. Incluyé descalificacién basada en género y origen,
presion partidaria, exposicion publica, amenazas y obstdculos para ejercer funciones. Las reformas
ecuatorianas de 2020 y la Ley peruana 31155 de 2021 introdujeron definiciones y vias de denuncia, pero la
distancia institucional, el desconocimiento y la ausencia de protocolos internos limitaron exigibilidad. En la
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encuesta ecuatoriana, 35 % no sabia si su organizacidon habia aplicado paridad en 2021 y 62 % afirmé que
existian protocolos frente a violencia politica; la coexistencia de desconocimiento y formalizacion muestra
una brecha de apropiacion (Consejo Nacional Electoral & PNUD, 2023).

La sintesis produjo cuatro configuraciones. La representacion simbdlica combina candidatura o asiento con
posicién subordinada y sin respuesta. La consulta condicionada permite hablar, pero filtra demandas
mediante idioma, técnicos o dirigencias. La incidencia negociada aparece cuando capital organizativo, red y
conocimientos administrativos permiten introducir y sostener asuntos. La cogobernanza responsable afiade
reglas vinculantes, recursos, seguimiento y rendicion de cuentas. La evidencia se concentra en las tres
primeras; la cuarta funciona mas como horizonte normativo que como patron suficientemente
documentado.

Tabla 2. Indicadores comparados de acceso y representacion

Territorio/periodo Indicador Resultado ‘ Lectura
. Candidaturas de mujeres . . .
Chimborazo, 2023 o 141 Presencia en listas sin alcaldesas
indigenas
. Candidaturas de mujeres Sin  alcaldesas; una prefecta
Cotopaxi, 2023 Lo 50 L,
indigenas indigena
i Mujeres entre  candidaturas , . L
Perud, ERM 2022 o 47,9 % Cercania a paridad descriptiva
indigenas
, Mujeres entre 700 indigenas Pérdida entre candidatura y
Peru, 2006-2022 167 (23,9 %) ,
electos elecciéon
Locales con coordinacion .
Cusco, 2022 . . 83 % Avance con brecha residual
capacitada interculturalmente

Fuente: CNE y PNUD (2023); Defensoria del Pueblo (2023); JNE (2022, 2025).

Figura 1. Secuencia analitica entre presencia e influencia sustantiva

De la presencia a la influencia sustantiva

Permanencia Agenda Cuentas

respuesta y
Decision seguimiento

recursos y proteccion Voz propuesta sostenida

Acceso

lengua y regla, voto y

candidatura o asiento Rr
reconocimiento presupusstu

Pérdidas acumulativas: posicién desfavorable - barrera lingiiistica - cuidados - violencia - ausencia de respuesta
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Fuente: elaboracién propia.

Tabla 3. Tipologia de mecanismos de representacion

Configuracion Decision Condicion observable
e . .. . Asiento o candidatura  sin
Representacién simbdlica Permitida de forma limitada Sin efecto trazable
respuesta
. Mediada por técnicos, lengua o L L . . L
Consulta condicionada . i Influencia indirecta Opinidn recogida sin obligacion
dirigencia
X . . Sostenida por red vy capital . . Propuestas incorporadas o
Incidencia negociada L Cambios parciales .
organizativo recursos obtenidos
. L X Agenda, presupuesto, seguimiento
Cogobernanza responsable Reconocida y bilinglie Reglas vinculantes
y cuentas
Fuente: elaboracidon propia a partir del corpus.
Figura 2. Configuraciones territoriales y puentes hacia la influencia
Configuraciones territoriales comparadas
d ) 4 )
Cotopaxi y Chimborazo Cusco
Paridad y alternancia Cuota indigena subnacional
191 candidaturas indigenas femeninas Baja posicion elegible
Sin alcaldesas en 2023 Red de autoridades (2023)
Prefectura indigena en Cotopaxi ROMAAR Cusco (2025)
. J . J

Puentes comunes: redes auténomas - mediacion bilinglie - formacion - proteccion - respuesta vinculante

Fuente: elaboracion propia.

4. Discusion

El hallazgo principal es que la influencia sustantiva no se deriva automaticamente de la presencia. Entre
candidatura y decisién existe una cadena institucional donde pueden acumularse pérdidas: ubicacién no
competitiva, falta de recursos, dificultad linglistica, sobrecarga de cuidados, disciplina partidaria, violencia y
ausencia de respuesta. Paridad y cuota actian en el primer eslabén; si no alcanzan los siguientes, mejoran la
fotografia de inclusidn sin redistribuir necesariamente la capacidad de gobernar.
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Ecuador ofrece una combinacién de apertura normativa, movimiento indigena organizado y desigualdad
territorial. Las 141 candidaturas indigenas femeninas en Chimborazo y 50 en Cotopaxi muestran que la
exclusién ya no puede describirse como ausencia total. La falta de alcaldesas en ambas provincias y la
eleccién de una prefecta indigena en Cotopaxi obligan a una lectura diferenciada. La excepcion visible puede
ampliar expectativas y redes, pero también ocultar la concentracién de mujeres en posiciones de menor
poder. La evaluacidn debe informar candidatura, ubicacién, eleccién, funcidén, recursos controlados y
permanencia.

Peru muestra con claridad la debilidad de una cuota aplicada a listas sin garantia de resultados. Solo 167
mujeres entre 700 personas indigenas electas en dieciséis afios representan menos de una cuarta parte del
grupo electo, pese a que las candidaturas de 2022 se aproximaron a la paridad. La explicacién no puede
reducirse a preferencias electorales: la primera posiciéon indigena fue infrecuente y las organizaciones
politicas controlan seleccion, financiamiento y orden. El andlisis de Paredes y Dosek (2020) refuerza que
cohesidn organizativa y capital politico pueden superar entornos adversos, pero esa posibilidad no sustituye
responsabilidad institucional.

Las redes de mujeres constituyen una infraestructura democratica. Permiten compartir estrategias frente al
acoso, comprender procedimientos, formular agendas comunes y sostener a autoridades aisladas. Las
experiencias cusqueias de 2023 y 2025 son relevantes porque conectan autoridades electas con
organizaciones andinas y amazdénicas. No obstante, el reconocimiento ceremonial de una red no prueba
incidencia. Para evaluarla habria que observar acceso a sesiones, propuestas incorporadas, presupuesto,
compromisos, plazos y respuestas. La rendicion de cuentas debe ser bidireccional: hacia instituciones
estatales y hacia las comunidades representadas.

La mediacién bilinglie no es un servicio accesorio. La voz sustantiva requiere que las mujeres puedan
comprender expedientes, deliberar y justificar decisiones en la lengua en la que construyen autoridad
comunitaria. Los datos peruanos sobre personal bilinglie muestran avances, pero también una brecha
persistente. En Ecuador, la recomendacidn de llevar justicia y capacitacién al territorio reconoce que la
igualdad formal de acceso no compensa distancia cultural y geografica. Las politicas deberian financiar
interpretacion, documentos bilinglies y facilitacion, sin convertir a la intérprete en filtro politico.

La proteccidon contra violencia politica debe cubrir todo el ciclo. Una via de denuncia posterior es insuficiente
si la candidata depende del mismo partido o dirigencia que ejerce presion, si el tramite exige desplazamiento
0 si no existe acompafiamiento. La Recomendacién General 39 del Comité CEDAW exige considerar derechos
individuales y colectivos de mujeres y nifias indigenas (CEDAW, 2022). Esto implica combinar
confidencialidad, pertinencia cultural, asesoria juridica, medidas inmediatas y sancién, asi como registrar
formas de violencia linglistica, racista y digital.

El disefio de los consejos también importa después de la eleccion. Orden del dia, presidencia de comisiones,
acceso a expedientes, reglas para presentar mociones y disponibilidad presupuestaria distribuyen poder de
manera menos visible que una cuota. Una mujer puede tener voz formal y, aun asi, carecer de tiempo,
informacién o apoyos para convertirla en decisidon. Por eso, los gobiernos locales deberian auditar quién
propone, quién recibe respuesta, qué asuntos pasan a comisién, cuanto tardan y qué recursos obtienen. La
publicacion desagregada de esa trayectoria permitiria distinguir participacién ceremonial de incidencia y
fortaleceria la rendicidn de cuentas sin exponer datos sensibles.
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Desde una perspectiva decolonial, ampliar influencia no significa sustituir gobierno comunitario por
procedimientos estatales uniformes. Barrera y Sieder (2017) muestran que las mujeres transforman normas
mediante negociacion interna, movilizaciéon y uso estratégico de lenguajes de derechos. El disefio debe
reconocer pluralismo y, al mismo tiempo, impedir que la autonomia justifique desigualdad. La clave es
garantizar capacidades para que las propias mujeres disputen y reformulen reglas, no imponer una
representacion externa de sus intereses.

La comparacién tiene limitaciones. El corpus fue intencional y no exhaustivo de bases comerciales. Los datos
ecuatorianos permiten desagregar candidaturas por provincia y autoidentificacion, pero no reconstruir toda
la cadena de eleccién e incidencia. En Peru, las series nacionales de cuota no aislan Cusco ni explican por si
solas resultados femeninos. Las notas sobre redes documentan existencia, no efectos. Varias fuentes agrupan
pueblos y nacionalidades o dependen de autoidentificacion. Por ello, la tipologia identifica mecanismos
plausibles y convergentes, no estima causalidad.

La agenda de investigacion debe vincular registros electorales con seguimiento de desempefio y métodos
participativos. Seria util construir paneles por ciclo, posicidn de lista, cargo, lengua, territorio y organizacion;
analizar actas y presupuestos; y realizar entrevistas bilinglies con consentimiento y gobernanza de datos. El
indicador decisivo no es solo cudntas mujeres llegan, sino qué asuntos introducen, qué decisiones cambian,
qué recursos movilizan y como explican sus actos a la comunidad.

5. Conclusiones

El estudio concluye que las configuraciones capaces de convertir presencia en influencia combinan cinco
condiciones: acceso competitivo, reconocimiento lingliistico, capital organizativo, proteccion frente a
violencia y reglas de respuesta con trazabilidad. Las cuotas y la paridad abren puertas, pero no aseguran que
las mujeres indigenas ocupen posiciones elegibles, permanezcan en el cargo, controlen agenda o obtengan
respuestas. La representacion sustantiva debe evaluarse como proceso, no como conteo final.

En Cotopaxi y Chimborazo, las candidaturas indigenas femeninas de 2023 coexistieron con ausencia de
alcaldesas; la eleccidon de una prefecta indigena en Cotopaxi mostrd una excepcién relevante sin invalidar la
segmentacién. En Perq, la cercania a la paridad en candidaturas de 2022 contrasté con una acumulacién
histérica de solo 167 mujeres entre 700 personas indigenas electas por cuota. Cusco aportd evidencia de
redes que pueden reducir aislamiento y fortalecer capacidades, aunque su efecto sobre decisiones necesita
seguimiento.

Las politicas deberian exigir informacién desagregada por género, autoidentificacion, lengua, posicidon y
resultado; combinar cuota con alternancia y ubicacién competitiva; financiar campaias y cuidados; garantizar
interpretacién y documentacion bilinglie; y establecer protocolos accesibles frente a violencia politica. Los
consejos y gobiernos locales deben publicar agendas, propuestas, respuestas y cumplimiento para que la
influencia sea observable. Las redes de mujeres requieren reconocimiento institucional sin perder
autonomia.

La contribucién conceptual es una secuencia verificable entre acceso, permanencia, voz, agenda, decisién y
rendicion de cuentas. Este marco permite distinguir representacion simbdlica, consulta condicionada,
incidencia negociada y cogobernanza responsable. También evita dos simplificaciones: que toda comunidad
sea inmutablemente patriarcal o que toda norma estatal produzca igualdad. Las mujeres indigenas gobiernan
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cuando sus organizaciones, lenguas y conocimientos pueden alterar decisiones y cuando existen instituciones
obligadas a responder. Ese transito, y no la presencia aislada, debe orientar evaluacién democratica e
investigacidn futura. Para verificarlo se requieren registros longitudinales, analisis de actas y presupuestos, y
estudios bilinglies gobernados con las organizaciones participantes. La proxima generacion de evidencia
debera medir no solo acceso al cargo, sino continuidad, capacidad de iniciativa, cambios distributivos y
evaluacion comunitaria del mandato.
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